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Appalti. Decreto correttivo in Cdm

Opere pubbliche
con costi standard
e penali per i ritardi

Mauro Salerno
ROMA

Costistandard pericantieri
e penali per le imprese che non
mantengono gli impegni sui
tempidiesecuzione. C’¢ unnuo-
vo sforzo di trovare misure ade-
guate al contenimento dei costi
delleopere pubblichenel decre-
to correttivo della riforma ap-
palti, varata poco meno di dieci
mesifa, che oggiil ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio
portera in Consiglio dei Mini-
striperunaprimainformativaal
Governo. Un passaggio prelimi-
nare all'apertura di una (rapida)
fase di consultazione del merca-
to sulle misure contenute nel
provvedimento.
Tralemisuredellabozzames-
saapuntodaitecnicidiPortaPia
(molte anticipate giaieridaque-

sto giornale), ¢'¢ anche I'obietti-
vo di arrivare finalmente a defi-
nire unbenchmark dei costi del-
le opere pubbliche. Un traguar-
doprevistoanchedal Codicedel
2000 su cui aveva mosso i primi
passi - senza successo - la vec-
chia Autorita di vigilanza sui
contrattipubblici.Oracisidovra
impegnare I’Anac. La misura
serve ad attuare una previsione
dellalegge che ha delegato il go-
vernoariformareilsistemadegli
appalti. Lobiettivo non ¢ limita-
toailavori. Al Anticorruzionesi
chiede anchedielaborare prezzi
di riferimento di beni e servizi
«alle condizioni di maggiore ef-
ficienza, tra quelli di maggiore
impattointerminidicostoacari-
co della pubblica amministra-
zione». Compito tutt’altro che
facile, anche considerando le
difficolta organizzative (fondi e

personale) con cui € ancora co-
strettaafareicontil’Authoritydi
viaMinghetti.

Inattesa deglistandard nazio-
nali sui prezzi, le imprese do-
vranno comunque fareattenzio-
ne anonsforare sui tempi. Il cor-
rettivo imporra I'obbligo di pre-
vedere penali in tutti i contratti,
proporzionate sia al tempo ag-
giuntivo necessario per conclu-
dere l'attivita che al valore del-
I'appalto. Stabilita anche la "for-
bice" entro la quale dovra muo-
versi la sanzione. La penale
giornaliera dovra essere com-
presatralo 0,3 e 'uno per mille
dell'importo netto contrattuale,
entro un limite massimo del 10
percento.

Tutte queste misure, dopo il
primo passaggioaPalazzo Chigi,
saranno aperte ai suggerimenti
degli operatori. Poi serviranno

ancheipareridi ConsigliodiSta-
to, Commissioni parlamentari e
Conferenza unificata. Mala fase

di "ascolto" non inizia oggi. In |

molti sisono gia fatti avanti con
proposte di cui si ¢ gia tenuto

contopermettereapuntolaboz- |

za del provvedimento che si
estende su 84 articoli. Oltre che
dagli operatori di mercato e dal
mondo delle amministrazioni,
idee e propostesonoarrivate an-
che dai "think tank" che si occu-
pano delle strategie pubbliche.
Un dossier molto corposo sulla
riforma degli appalti e stato, ad
esempio, messo a punto dall’os-
servatorio sui contratti pubblici
promosso da Italiadecide, con
Aequa, ResPublica e Aperta-
Contrada. Traisuggerimentian-
chequellodinonfocalizzarel'at-
tenzione solo sui lavori, facendo
pilt spazio a tutta la fase di pro-

grammazione ¢ gestione degli |

acquisti pubblici.
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Sv1luppo Il decreto approvato mercoled1 alla Camera dovrebbe avere una lettura lampo al Senato e una conversione altrettanto veloce

Sud in arrivo la cumulabilita dei bonus

| Bocc1a. necessaria la rapida entrata in vigore di un’agevolazione nuova e realmente efficace

Carmine Fotina
ROMA

' Un credito d’imposta ac-
coppiato a un finanziamento
i bancario garantito dallo Stato
o dal tasso di interesse ridotto:
¢unadelle combinazioni per il
rilancio degliinvestimenti che
saranno effettivamente dispo-
nibili per le imprese meridio-
naliapartiredallaconversione
inlegge del decreto Sud.

La cumulabilita del nuovo
“bonus” conaltriregimidiaiu-
to potra permettere, ad esem-
pio,diintegrareil creditod’im-
postaconlagaranziaconcessa
dalFondo Pmio conla“Sabati-
ni bis” che abbatte i tassi su fi-
nanziamenti per beni stru-
mentali. L’emendamento ap-
provatoinParlamentospecifi-
ca comunque che l’azione
combinata sara possibile en-
tro il tetto massimo «dell’in-
| tensita o dell'importo di aiuto
piu elevati consentiti» dalle
regole Ue.Inpraticagswperle
grandi, 35% per le medie, 25%
per le piccole.

Lacumulabilita conaiutide
minimis e conaltriaiutidiSta-
to & solo una delle correzioni
apportate a Montecitorio.
Cambia anche la base di cal-

colo, conil computo delbene-
ficioallordo e non pittalnetto
degli ammortamenti per in-
vestimenti gia fatti nella stes-
sa categoria di operazioni
(macchinari, impianti e at-
trezzature). Tradotto, vuol
dire che si potra sfruttare ap-
pieno anche la combinazione
conisuperegliiperammorta-
menti di Industria 4.0.

11 decreto, approvato mer-

ILTESORETTO

Per gliinvestimentioltre

620 milioni annui residui
Lamisurasi pudintegrare
con Fondo di garanzia, Nuova
Sabatini, iperammortamenti

coledidallaCamera,dovrebbe
viaggiare spedito al Senatodo-
ve si prevede una lettura lam-
po. Il nuovo credito d’imposta
entrerainvigore conlapubbli-
cazionedellaleggein Gazzetta
ufficiale anche se, per la piena
operativita, potrebbe esserci
bisogno di un intervento del-
I’Agenzia delle entrate. Il pre-
sidente di Confindustria, Vin-
cenzo Boccia, evidenzia la ne-

cessita di «una rapida entrata
in vigore della misura, per
mettere a disposizione dei se-
gnalidi vitalita imprenditoria-
le che siregistrano nel Mezzo-
giorno unnuovo, e stavoltare-
almente efficace, strumento di
agevolazione». La revisione
del “bonus” investimenti era
stata caldeggiata dagli indu-
striali vista I'iniziale ineffica-
ciadello strumento, peril qua-
le restano ora a disposizione
oltre 620 milioni annui fino al
2019. «Vadato atto al Governo
- prosegue Boccia - di aver
modificato lo strumento in li-
nea conle aspettative e le pro-
poste delle imprese, e al Parla-
mento di averne compreso le
grandi potenzialita per favori-
re l'attrattivita di nuovi inve-
stimenti nelle regioni del
Sud». L’efficacia della nuova
misura, secondo gli industria-
li, & correlata alla trasparenza
di utilizzo, «uno strumento
automatico, con pochi oneri
amministrativi, che si applica
solo a imprese che effettiva-
mente realizzano investimen-
tie cheintal modo possonori-
durre il global tax ratex.

Per gli investimenti al Mez-
zogiorno,ancheseinmodoan-

coraslegatoesenzaundisegno
unico, sembra lentamente
aprirsi una nuova stagione di
opportunita. Alcune ulteriori
novitalehaannunciateieriDo-
menico Arcuri, amministrato-
redelegatodilnvitalia, presen-
tando il piano triennale. Oltre
all’acquisizione della Banca
del Mezzogiorno da Poste ita-
liane (si veda I’articolo in bas-
so) Invitaliaintende rilanciare
la vecchia legge 181 concen-
trando l'intervento a favore
delle aree di crisi complessa e
puntando anche sul settore tu-
ristico. La controllata del Te-
soro prevede inoltre di di-
smettere la societa “Italia Tu-
rismo” e di lanciare un nuovo
fondo peril sviluppo finalizza-
toafavorireoperazioniinpart-
nership pubblico-privato.

Ancora da raggiungere, in-
fine, I'obiettivo di 100 milioni
che si era dato il fondo per le
startup di Invitalia Ventures.
«Siamo a 70 milioni, di cui 50
dirisorse pubbliche - dice Ar-
curi - Ma c’¢ un impegno del
Fondo europeo per gliinvesti-
menti per sottoscrivere entro
un anno la restante quota fino
a100 milioni».
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Linovité del decreto Mezzogiorno

%

CREDITO D’IMPOSTA

Ilcredito d’imposta agevola
l'acquisizione - anche tramite
leasing - di beni strumentali
nuovi destinati a strutture
produttive localizzate nel
Mezzogiorno. Nella nuova
versione aumenta l'aliquota.
Per le grandiimpresein
Basilicata, Calabria,
Campania, Pugliae Sicilia,
Sardegna si passa dall'attuale
10% al 25%. Per le medie dal
15% al 35%. Per le piccole dal
20% al 45%. Soglie dei
progettid'investimento
agevolabiliinnalzate perle
piccoleimprese(da1,5a3
milioni) e le medie (da5a10)

INTENSITA
MASSIMA

45%

=]

BENI INDUSTRIA 4.0

Unemendamento al decreto
chiarisce che saranno
considerati a tutti gli effetti
«benifunzionali alla
trasformazione tecnologicain
chiave Industria 4.0» anche
particolari dispositivi,
strumentazione o
componentistica impiegati per
'ammodernamentooil
revamping dei sistemi
esistenti. Unaltro correttivo
prevede poi che nella categoria
relativaalla frasformazione
dei materiali e delle materie
prime rientrino gliimpiantie-
tutte le tipologie di macchine
(enonsolo quelle utensili).

MAGGIORAZIONE
PERIL DIGITALE

150%

il

SPESA DELLA PA

Entroil prossimo 30 giugno
undecretodel presidente del
Consiglio definira le modalita
con cui effettuare un
monitoraggio sullaspesa
dellaPacentraleal Sud. A
partire dalla prossima legge
di bilancio,le amministrazioni
centrali dovranno rispettare
l'obiettivo di destinare agli
intervential Sud un volume
complessivo annuale di
stanziamenti ordinariin
conto capitale proporzionale
alla popolazione di
riferimento o conforme ad
altro criterio che sara stabilito
daPalazzo Chigi. -

SPESA ORDINARIA
PER INVESTIMENTIAL SUD

37%

IMPRESA& TERRITOR
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[l COMMISSario per ]il ricostruzione: ri l’orma Poco conosciuta

Errani, aiutare i comuni
terremotati a fare le gare

are chiarezza sulle procedure del

nuovo codice appalti applicabili agli

interventi di emergenza, rispetto a

quelli oggetto di pianificazione e ri-
costruzione; non applicabile il tetto agli in-
carichi professionali per interventi relativi a
danni lievi. E quanto emerso martedi scorso,
durante 'audizione sul nuovo codice dei con-
tratti pubblici presso le competenti commis-
sioni lavori pubblici di camera e senato. In
particolare, il capo dipartimento della prote-
zione civile, Fabrizio Curcio, riferendo sulla
gestione dell’emergenza causata dagli eventi
sismici che si sono susseguiti a partire dal 24
agosto 2016 e dalla nevicata del 18 gennaio
scorso, ha segnalato alcune criticita alla luce
delle novita introdotte dal nuovo codice degli
appalti, con riferimento agli articoli 63 (pro-
cedura negoziata senza bando di gara) e 163
(interventi di protezione civile).

Curcio ha chiesto di individuare con
chiarezza quali siano gli interventi di
emergenza (da attuare nell’immediatezza
dell’evento) e quelli successivi di superamento
dell’emergenza (oggetto di pianificazione) e
ha affermato che sarebbe «il caso di introdur-
re un meccanismo lineare dei controlli suc-
cessivi». Curcio ha poi rilanciato le proposte
avanzate dal dipartimento della protezione
civile all’epoca della definizione del decreto
50 che puntavano a distinguere gli interventi
di somma urgenza dagli interventi urgenti da
porre in essere solo in caso di emergenza di
carattere nazionale formalmente dichiarate.

Nella stessa audizione il commissario
governativo Vasco Errani ha espresso giu-
dizi positivi sul nuovo codice che «non pone

alcun problema» rispetto agli interventi di
ricostruzione che devono essere avviati nel-
le zone del Centro Italia colpite dal sisma;
«anzi nella ricostruzione I'impianto del nuovo
codice e un riferimento fondamentale». Se ci
sono problemi in fase applicativa, ha preci-
sato Errani, questi derivano dal fatto che vi
e «poca conoscenza del nuovo codice, anche
perché in molti comuni colpiti dal sisma sono
ormai anni che non si fanno gare, ¢’¢ quindi
una scarsa informazione in materia». Per Er-
rani e quindi essenziale «aiutare i sindaci a
fare perché bisogna dare sicurezza all’ammi-
nistrazione, forse 'abbiamo messa troppo in
difficolta da un punto di vista prima di tutto
culturale».

Sul piano operativo il commissario ha pre-
cisato con il nuovo decreto varato la scorsa
settimana dal consiglio dei ministri, sono stati
risolti e chiariti alcuni elementi sul numero di
incarichi dei professionisti e in particolare «si
& deciso di scomputare i danni lievi dai limiti
degli incarichi per i danni piu gravi e signifi-
cativi. Quindi la riparazione per i danni lievi
puo gia partire». Errani ha anche messo in
risalto come si stia operando nella «pit grande
emergenza dal punto di vista della dimensione
dei territori coinvolti degli ultimi 100 anni» e
che «la dimensione del problema pone alcune
scelte da fare, fermo restando I'impianto del
codice che come gia detto va bene, necessarie
per raggiungere obiettivi precisi con il coin-
volgimento e la collaborazione con Anac». Uno
dei principali aspetti attiene alla necessita di
«riaprire 'anno scolastico 2017-2018 e realiz-
zare subito 21 scuole ma cio & possibile grazie
alla procedura negoziata accelerata prevista
dal nuovo Codice».
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Appalti

pos
calamita
con
i certificati
fai-da-te

N i

fpnin.

I correttivo del codice (in dirittura al consiglio dei ministr)) prevede norme ad hoc

Appalti post calamita veloci

Laggiudicatario puo autocertificare di avere i requisiti

ppalti velocl in caso
di calamita Nei casi
di attuale ed estrema
irgenza connessa a
emer gemo dl protezione civile,
se ¢ lesigenza impellente di
assicurare la tempestiva ese-
cuzione del contratto, gh affi-
datari delle opere dichiarano, ¢
mediante autocertificazione, il
possesso dei requisiti di parte-
cipazione previsti per Paffida-
mento di contratti di uguale
importo mediante procedura
aperta, ristretta o mediante
procedura competitiva con ne-
goziazione.

I relativi controlli sulle auto-
certificazioni presentate sono
comunque effettuati dalle am-
ministrazioni aggiudicatrici
entro 60 giorni dalla stipula del
contratto. Lo prevede la bozza
di decreto correttive del codi-

ce degh appalti che potrebbe
ml(ime gia oggl all'esame del
mnmgho dei ministri. In fase
di verifica, s1 legge nel prov-
Vedimento, la p.a. deve dare
conto della sussistenza dei
relativi presuppost. In assen-
za, non € possibile procedere
al pagamento. Qualora venga
accertato affidamento ad un
operatore prive dei requisiti,
le amministrazioni aggiudi-
atrici recedono dal contratto,
fatto salvo il pagamento delle
opere gia eseguite e il rimbor-
so delle spese gia sostenute per
Fesecuzione della parte rima-
nente, nei limiti delle utilita
conseguite, e procedono alle
segnalazioni alle autorita.
Numerose le norme di sempli-
ficazione contenute nel decre-
to. Come quella secondo cul nel
caso di lavori pari o inferiori a

500 mila euro il certificato di
collaudo e gostituito da quello
di regolare esecuzione, mentre
peri 1avon sopra 500 mila euro
e pari o inferiore a un milione
di euro, & facolta della stazione
appaltante di sostituire il cer-
tificato di collaudo con quello
di regolare esecuzione. Per
accelerare lo svolgimento dei
lavori, 1 contratti di appalto
prevedono penali per il ritar-
do nell’esecuzione delle pre-
stazioni contrattuali da parte
dell’appaltatore. Le penali per
il ritardato adempimento, sono
calcolate in misura giornaliera
compresa tra lo 0,3 per mille
e I'l per mille dellammontare
netto contrattuale, e comunque
complessivamente non supe-
riore al 10%, da determinare
in relazione all'entita delle con-
seguenze legate all'eventuale
ritardo.
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Il ruolo dell’armonizzazione e del nuovo Codice appalti nella pianificazione delle opere

Lavori, programmazione doc

Deve essere coerente con la riforma della contabilita

p1 Rosa Ricciarpr*

a programmazione 2017-
2019 vede le regioni e
gli enti locali impegnati
ell’applicazione del dlgs
23 giugno 2011 n. 118 e delle
nuove regole sugli equilibri di
bilancio, introdotte dalla legge
di Stabilita 2016 e messe a regi-
me dalla legge di bilancio 2017-
2019, che obbligano gli enti a
conseguire, a decorrere dal
2017, un saldo non negativo, in
termini di competenza, tra en-
trate finali (titoli 1-5 dello sche-
ma di bilancio armonizzato) e
spese finali (titoli 1-3 del me-
desimo schema di bilancio), cosi
come previsto dal revisionato
art. 9 della legge 243/2012.

Le modifiche previste in
tema di fondo pluriennale
vincolato

Per proseguire il rilancio de-
gli investimenti pubblici locali &
stabilita I'inclusione del Fondo
pluriennale vincolato di entra-
ta e di spesa (Fpv) nel computo
del saldo finale di competenza
per il periodo 2017-2019, al
netto della quota rinveniente
da debito.

Le giunte devono, conseguen-
temente, Introdurre nella sezio-
ne operativa del Dup - parte 1
Missioni e programmi - una ap-
profondita analisi sull’origine e
destinazione del Fpv di parte
corrente e di conto capitale, per
consentire al Consiglio comu-
nale di valutare 1 tempi previsti
e le modalita di attuazione dei
programmi e degli obiettivi del
triennio.

La parte 2 della Sezione ope-
rativa del Dup - programma-
zione triennale lavori pubblici
e aggiornamenti annuali - ri-
chiede alla giunta la ricogni-
zione della programmazione
antecedente 'armonizzazione,
individuando: priorita, tempi
degli adempimenti connes-
si con la realizzazione delle
opere (dalla progettazione al
collaudo), e la quantificazione
dei fabbisogni annuali di com-

petenza e di cassa nel rispetto
dei vincoli di finanza pubblica.
Un aiuto per comprendere la
nuova logica programmatoria
delle opere pubbliche viene dal
codice dei contratti.

11 dlgs 50/2016, infatti, all’art.
21, comma 3, stabilisce che: per
i lavori da avviare nella prima
annualita deve essere ripor-
tata l'indicazione dei mezzi
finanziari stanziati sullo sta-
to di previsione o nel proprio
bilancio, ovvero disponibili in
base a contributi o risorse del-
lo stato, delle regioni o di altri
enti pubblici. Il responsabile
dell’Ufficio tecnico nella sua
motivata relazione deve indi-
care l'ordine di priorita degli
interventi tenendo conto:

1) dei lavori necessari alla
realizzazione delle opere non
completate- la deliberazione di
approvazione del Dup da parte
della giunta deve evidenziare
la composizione dell'importo
iscritto per Fpv, dei residui
passivi di titolo II relativi agli
investimenti, dell’avanzo vin-
colato e dell’avanzo destinato
a investimenti. Sara utile alle-
gare alla delibera, per ciascuno
degli interventi finanziati, il
cronoprogramma, con eviden-
ziazione delle fasi realizzate e
tempistiche di quelle da attua-
re, integrato da note esplicative
sulle motivazioni degli even-
tuali scostamenti rispetto alle
precedenti programmazioni;

2) dei progetti esecutivi gia
approvati,

3) dei lavori di manutenzione
e recupero del patrimonio esi-
stente);

4) degli interventi suscettibi-
li di essere realizzati attraver-
so contratti di concessione o di
partenariato pubblico privato.

Evidentemente il program-
ma triennale dei lavori pubbli-
ci deve essere coerente con le
tempistiche previste dai princi-
pi della contabilita armonizza-
ta, che autorizza la previsione
in bilancio solo di interventi
finanziati. Il principio conta-
bile concernente la contabilita
finanziaria al punto 5.4 si ri-
ferisce al Fpv in fase di previ-

sione e chiarisce 1 legami con
la programmazione: «in fase di
previsione il Fondo pluriennale
vincolato stanziato tra le spese
& costituito da due componenti
logicamente distinte:

1) la quota di risorse accer-
tate negli esercizi precedenti
che costituiscono la copertura
di spese gia impegnate negli
esercizi precedenti a quello cui
siriferisce il bilancio e imputa-
te agli esercizi successivi;

2) le risorse che si prevede di
accertare nel corso dell’eserci-
zio, destinate a costituire la
copertura di spese che si pre-
vede di impegnare nel corso
dell’esercizio cui si riferisce il
bilancio, con imputazione agli
esercizi successivi.

Potremmo trovare di conse-
guenza in bilancio una quan-
tificazione corretta delle spese
titolo II per investimenti solo
per 'annualita 2017 e zero nel-
la previsione 2018-2019 se gli
interventi previsti non hanno
ancora acquisito la fonte di fi-
nanziamento. Sara compito del
revisore richiedere all’'Ufficio
tecnico l'elenco degli interventi
e della relativa priorita tecnica,
valido supporto agli ammini-
stratori nella determinazione
delle scelte di competenza.

Ora se tutta la normativa na-
zionale e regionale per sblocca-
re la realizzazione delle opere
gia finanziate richiede sempre
piu la progettazione definitiva
come requisito per la presenta-
zione di domande di contributo,
compito della giunta comunale,
tenendo presente le responsa-
bilita amministrative in caso di
carente motivazione, & indicare
l'ordine con cui I’'Ufficio tecnico
programmera 1 progetti degli
interventi, in modo da iscrive-
re le relative poste con varia-
zione al bilancio triennale ad
avvenuta acquisizione del/dei
contributo/i.

La seconda modifica sull'uti-
lizzo del Fpv ha recepito la
richiesta dell’Anci tesa a con-
sentire una deroga al punto
5.4 del principio della conta-
bilita finanziaria «in assenza
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di aggiudicazione definitiva
di un’opera avviata nel 2015
(bando di gara o effettuazione
di spese preliminari) entro I'an-
no successivo (ossia il 2016),
le spese contenute nei quadri
economici ed accantonate nel
fondo pluriennale vincolato ri-
confluiscono nell’avanzo di am-
ministrazione, perché il consi-
glio comunale possa conoscere
i motivi del ritardo.

Llarticolo 1, comma 467, con-
sente il mantenimento di det-
te somme nel Fpv anche per
il 2017, solo per le opere per
le quali I'ente dispone gia del
progetto esecutivo completo del
cronoprogramma, redatto e va-
lidato in conformita alla vigen-
te normativa (fasi realizzative e
quantificazione della spesa). Se
entro il 2017 non sono assunti
impegni formali sui singoli in-

vestimenti, il finanziamento a
tal fine allocato in bilancio an-
dra a confluire nuovamente nel
risultato di amministrazione.

Va evidenziato che la deroga
é utilizzabile solo per gli enti
che hanno approvato il bilan-
cio 2017/2019 entro il 31 gen-
naio 2017. Quanti Uffici tecnici
hanno evidenziato alle rispet-
tive giunte il vantaggio offerto
dalla deroga?

La terza modifica sull'utilizzo
del Fpv prevede I'inclusione fino
al 2019 fra le attivita dell'inte-
ro Fondo pluriennale vincolato,
al netto della sola quota rinve-
niente da debito, mentre dal
2020 nel rispetto degli obiettivi
di finanza pubblica, il Fpv sara
finanziato esclusivamente dalle
entrate finali comprese nel sal-
do, elemento che incidera sul-
le condizioni di assorbimento

degli avanzi e richiedera una
maggiore capacita programma-
toria delle opere pubbliche.

Se l'inclusione del Fpv per
Iintero triennio, in continu-
ita con il 2016, consente di
proseguire il rilancio degli in-
vestimenti pubblici locali, la
norma ricorda alle giunte che
I'utilizzo delle risorse destinate
alle opere pubbliche deve ave-
re una tempistica ben definita,
tenendo conto delle capacita
professionali degli uffici tecnici
che dovranno, con cadenza al-
meno mensile, sottoporre alla
giunta il monitoraggio sui sin-
goli investimenti per consentire
tempestivi interventi per il su-
peramento di eventuali ostacoli
che ritardano o pregiudicano la
realizzazione degli investimen-
ti stessi.

*presidente Ancrel Friuli-

Tre uomini dell’Ancrel
nell’Osservatorio Viminale

Sono tre gli uomini Ancrel entrati a far parte dell’Osser-
vatorio sulla finanza e la contabilita degli enti locali del
Viminale. Sono Antonino Borghi, Davide Di Russo e Mas-
simo Venturato, i primi due effettivi e il terzo supplente.
L'Osservatorio ¢ istituito presso il Ministero dell’interno
e ha il compito di promuovere la corretta gestione, da
parte delle amministrazioni locali, delle risorse finanzia-
rie, strumentali e umane. I}Osservatono, previsto dall’ar-
ticolo 154 del Testo unico sugli enti locali, dlgs 267/2000,
recita il sito del ministero, & un organismo di impulso, di
garanzia e monitoraggio sulla vita finanziaria degli enti
locali ed & incardinato nell’ambito della direzione cenu'a-
le per la finanza locale e per i servizi finanziari dell’ammi
nistrazione civile del ministero dell’interno. I1 presndente
e i componenti dell’Osservatorio, (nella misura massima
di 18) sono nominati dal ministro dell’interno tra fun-
zionari dello stato, esperti e professori universitari. Le
associazioni degli enti locali Upi, Anci, Uncem, Ancrel
partecipano ognuna con i propri rappresentanti.

it

Venezia Giulia

Buon lavoro a Miani
e al nuovo Cndcec

Con le elezioni del 9 gennaio scorso € nato il nuovo Con-
siglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti
contabili. A guidarlo per i prossimi quattro anni sara
Massimo Miani di Venezia. In consiglio siedera anche un
uomo Ancrel: Davide Di Russo, gia vice presidente na-
zionale nel precedente consiglio presieduto da Gerardo
Longobardi. Al presidente Miani e a tutti i componenti
del nuovo Consiglio, I’Ancrel augura un buon lavoro.

e doc
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Proposta Anac per mettere in rete gli indicatort di rischio nei settort interessati dai fond di coesione

Corruzione, un unico database

La p.a. potra usarlo per le misure di prevenzione e contrasto

- —

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

efinire indicatori ogget-
tivi del rischio corrutti-
vo nella pubblica am-
ministrazione desunti
da statistiche giudiziarie, della
magistratura contabile e ine-
renti la responsabilita discipli-
nare; mettere in linea le banche
dati in possesso delle informa-
zioni inerenti gli indicatori per
applicarli agli interventi finan-
ziati con 1 fondi di coesione.

E quanto ha proposto
PAnac nel report finale mes-
s0 a punto con il dipartimento
per le politiche di coesione della
presidenza del consiglio a val-
le di una approfondita analisi
istruttoria propedeutica all'in-
dividuazione di indicatori di
rischio corruzione e di misure
di prevenzione e contrasto nel-
le amministrazioni pubbliche
coinvolte nella politica di coe-
sione.

Il presupposto da cui é par-
tito il lavoro e che l'elaborazio-
ne di indicatori affidabili puo
rappresentare uno strumento
particolarmente utile nelle fasi
di progettazione e valutazione
di interventi e progetti formu-
lati nell’ambito delle politiche
di coesione, cosi da misurarne
lefficacia relativa anche in re-
lazione al rischio di distorsioni
derivanti da «abusi di potere
delegato a fini privati» legati
ad attivita di corruzione.

Il lavoro contiene indica-

zioni di particolare interesse
anche perché &, nella sostanza,
centrato sulle procedure di af-
fidamento di contratti pubbli-
ci, ancorché limitatamente a
quelli finanziati con i fondi di
derivazione europea.

Lo studio propone una
metodologia per la costru-
zione di indicatori oggettivie
soggettivi di rischio di corruzio-
ne e di contrasto alla corruzio-
ne, oggi non disponibili in Italia
con sistematicita di produzione
e adeguato livello di disaggre-
gazione territoriale e ne ipotiz-
za la realizzazione nell’ambito
del Pon governance e capacita
istituzionale 2014-2020.

L’obiettivo del lavoro e

stato quello di riferirsi a in-
dicatori oggettivi di rischio di
corruzione da costruirsi per
ognuno dei settori compresi
negli obiettivi tematici delle po-
litiche di coesione, analogamen-
te a quanto gia fatto dall’Anac
in materia di contratti; questi
indicatori possono essere poi
utilizzati anche dalle pubbliche
amministrazioni nella scelta
delle misure di prevenzione da
adottare. La scelta e stata quel-
la di fare riferimento a misure
ricavate dalle statistiche giu-
diziarie e dalla giurisprudenza
contabile, quali ad esempio:
misure di repressione penale
o di contrasto in materia di re-
sponsabilita amministrativa e
contabile deducibili dalla giuri-
sprudenza della Corte dei conti;
misure di contrasto in materia

di responsabilita disciplinare;
misure di contrasto di carattere
preventivo.

11 sistema, per funziona-
re efficacemente deve potere
disporre, pero, di dati di base
dettagliati e affidabili. Per que-
sto aspetto lo studio individua
come elementi essenziali le
banche dati Anac gia esistenti
e immediatamente disponibili,
fra cui la banca dati interna
dell’Anac (Bdncp, banca dati
nazionale dei contratti pub-
blici); poi si fa riferimento alle
banche dati costituite presso le
singole stazioni appaltanti, e
gestite dai singoli responsabili
di prevenzione alla corruzione
(Rpe).

Utili all’analisi e all’applica-
zione degli indicatori sono le
banche dati esterne all’Anac,
facilmente acquisibili ma di
non facile integrazione (Banca
d’Ttalia, Corte dei conti, ministe-
ro dell'interno, ministero della
giustizia, presidenza del consi-
glio dei ministri, ma anche enti
pubblici non economici, agenzie,
regioni, comuni, aziende sanita-
rie locali, aziende ospedaliere,
universita, camere di commer-
cio industria artigianato e agri-
coltura e unioni regionali).

Infine, il report si sofferma
sulla possibilita di implemen-
tare indagini campionarie ad
hoc per integrare un ideale
database completo con infor-
mazioni non altrimenti repe-
ribili attraverso le fonti tradi-
zionali.
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DI Terremoto in Gazzetta: corsie
preferenziali per scuole e urbanizzazioni

Massimo Frontera

Proroga delle sospensioni per i versamenti tributari e contributivi e cartelle di pagamento
(senza sanzioni o interessi), sostegni mirati per famiglie e aziende agricole e zootecniche,
corsia veloce per gli appalti di nuove scuole e per le predisporre le aree per i moduli
temporanei; microzonazione sismica, decentramento nella gestione delle macerie; possibilita
per le Regioni di acquistare immobili invenduti da assegnare ai senza casa. Sono queste le
misure, in vigore da oggi, contenute nel terzo decreto terremoto, approvato la scorsa
settimana in Consiglio dei ministri e pubblicato con il numero 8/2017 sulla Gazzetta del 9
febbbraio.

Confermata I'assenza di sgravi fiscali "pesanti”. Non c'é traccia infatti di "no tax area" e
zone franche urbane. Ed é saltato anche l'aiuto di 80 milioni per i danni indiretti.
In compenso, il decreto prevede - per tutte le imprese e i lavoratori autonomi - una misura di
sostegno per il pagamento dei tributi relativi al periodo che va dal 1 dicembre 2016 al 31
dicembre 2018. Il provvedimento introduce la possibilita di un prestito agevolato (da
definire con una convenzione con I'Abi) con garanzia dello Stato. L'ammontare massimo dei
prestiti richiedibili & di 560 milioni, di cui 380 riferiti al periodo 1 dicembre 2016-1
dicembre 2017 e gli altri 180 milioni per il 2018. La misura dovra essere successivamente
regolata con un provvedimento delle Entrate.

C'e poi un‘altra misura di sostegno che dovra essere attuata (con un decreto Lavoro-Mef). Si
tratta dello stanziamento di 41 milioni per il sostegno al reddito di famiglie a maggiore
"disagio economico™ nei comuni del cratere. Per aver diritto al sostegno occorre essere
residenti da almeno due anni e avere un reddito Isee di massimo 6mila euro (non contando
abitazione principale e immobili danneggiati dal sisma). Prorogate anche le attuali misure di
sostegno al reddito (ma solo fino ad esaurimento  dei  fondi).
Tra le misure fiscali, c'e la proroga per il pagamento delle cartelle di pagamento per le
persone fisiche. 1l termine dell'apposito decreto del Mef viene esteso di due mesi (dal 30
settembre al 30 novembre).

Niente canone tv per il secondo semestre 2016 e l'intero anno 2017, se "per effetto
dell'evento  sismico” non si  "possiede piu alcun apparecchio televisivo".
Per gli adempimenti tributari e contributivi delle imprese, il termine ultimo dei versamenti é
fissato al 16 dicembre di quest"anno, senza sanzioni e senza interessi.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/02/10/Terretoto_Gazzetta.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/02/10/Terretoto_Gazzetta.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/02/10/Terretoto_Gazzetta.pdf

Per le imprese agricole, agroalimentari e zootecniche arrivano altri 23 milioni di aiuti. E per
i danni diretti subiti dalle imprese agricole vengono stanziati 15 milioni per quest'anno.

Per quanto riguarda gli appalti, si conferma il rafforzamento delle procedure emergenziali.
L'appalto integrato (progettazione e realizzazione) affidato a trattativa privata a inviti
(almeno cinque imprese) diventa la regola per realizzare le nuove scuole permanenti (gia in
indicate in una ordinanza del commissario alla ricostruzione Vasco Errani). La scelta della
migliore proposta sara fatta da una apposita commissione sulla base del progetto definitivo.
Trattativa privata a inviti con affidamento al massimo ribasso anche per affidare i lavori di
urbanizzazione dei moduli temporanei (abitativi, per I'impresa o per uffici pubblici), a cura
delle Regioni.

Novita anche per i progettisti. Per dare una "scossa" alle riparazioni dei danni lievi il decreto
prevede che questi tipi di servizi professionali sono esclusi dal limite massimo di incarichi
fissato per i professionisti coinvolti nella ricostruzione privata.
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